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1. UVOD

1.1. Temelj nadzora

Ministarstvo turizma i sporta (dalje u tekstu: Ministarstvo) temeljem članaka 61. i 62. Zakona 
o turističkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma („Narodne novine“, broj 52/19 i 
42/20 - dalje u tekstu: Zakon) obavlja redoviti nadzor nad radom turističkih zajednica. Prema 
Godišnjem planu nadzora turističkih zajednica u 2025. godini Ministarstvo je započelo redoviti 
nadzor nad radom Turističke zajednice Grada Malog Lošinja dana 3. travnja 2025. godine. 

1.2. Opseg nadzora 

Nad radom turističke zajednice izvršen je nadzor za razdoblje od 1. siječnja 2024. godine do 
10. rujna 2025. godine tj. do dana zaključenja nadzora. Predmet nadzora je usuglašenost općih 
akata i ustrojstva turističke zajednice, kao i nadzor nad provođenjem odredaba Zakona i propisa 
donesenih na temelju Zakona, zakonitosti akata turističke zajednice i izvršavanja zadaća 
sukladno Zakonu.

Izvršen je i nadzor nad primjenom odredbi Zakona o pravu na pristup informacijama („Narodne 
novine“, broj 25/13, 85/15 i 69/22).

1.3. Postupak nadzora 

Nadzor je izvršen neposrednim uvidom u rad turističke zajednice putem internetske stranice 
turističke zajednice, posrednim nadzorom uvidom u dokumentaciju zatraženu od turističke 
zajednice te traženjem očitovanja na zapisnik o nadzoru i dopunske dokumentacije.

Dokumentacija je zatražena dana 3. travnja 2025. godine elektroničkim putem, podneskom 
Klasa: 334-07/25-08/12, Urbroj: 529-06-02-02-02/2-25-1 od 2. travnja 2025. godine te je i 
dostavljena ovom Ministarstvu na isti način dana 8. travnja 2025. godine, podnesak Klasa: 334-
07/25-08/12, Urbroj: 2, dana 14. travnja 2025. godine Urbroj: 3, dana 22. travnja 2025. godine 
Urbroj: 5 i dana 23. travnja 2025. godine Urbroj: 6.

Izvršen je uvid u:
1. Statut Turističke zajednice Grada Malog Lošinja (Službene novine Primorsko-goranske 

županije, broj: 32/20);
2. Izmjene i dopune Statuta Turističke zajednice Grada Malog Lošinja (Službene novine 

Primorsko-goranske županije, broj:12/2025.);
3. Poslovnik o radu Skupštine Turističke zajednice Grada Malog Lošinja od 22. rujna 2020. 

godine;
4. Poslovnik o radu Turističkog vijeća Turističke zajednice Grada Malog Lošinja od 27. 

listopada 2020. godine;
5. Poslovnik o radu radne skupine za nadzor Turističke zajednice Grada Malog Lošinja od 

27. srpnja 2021. godine;
6. Pravilnik o radu Turističke zajednice Grada Malog Lošinja od 29. kolovoza 2022. godine;
7. Popis radnih mjesta od 29. kolovoza 2022. godine;
8. Izmjene i dopune Pravilnika o radu turističkog ureda Turističke zajednice Grada Malog 

Lošinja od 1. ožujka 2023. godine;
9. Zapisnik sa 1. sjednice novog saziva Skupštine Turističke zajednice Grada Malog Lošinja 

od 19. rujna 2024. godine;
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10. Popis članova Turističkog vijeća i Skupštine s obrazloženjem;
11. Izvješće o radu Turističkog vijeća Turističke zajednice Grada Malog Lošinja za 2024. 

godinu; 
12. Godišnji program rada s financijskim planom Turističke zajednice Grada Malog Lošinja 

za 2025. godinu;
13. Izvješće o ostvarenju godišnjeg programa rada Turističke zajednice Grada Malog Lošinja 

za razdoblje 2024. godine;
14. Izvještaj o prihodima i rashodima za razdoblje 01.01.2024. do 31.12.2024. – PR-RAS-

NPF;
15. Lista početnog plana, rebalansa i realizacije;
16. Izvješće o radu direktora Turističke zajednice Grada Malog Lošinja za 2024. godinu;
17. Izvještaj o obavljenoj reviziji godišnjih financijskih izvještaja za 2024. godinu neprofitne 

organizacije Turistička zajednica Grada Malog Lošinja;
18. Financijski izvještaji neprofitne organizacije za 2024.;
19. Zaključak i mišljenje radne skupine za nadzor TZ Malog lošinja nad radom i financijskim 

poslovanjem Turističke zajednice Grada Malog Lošinja za 2024. godinu;
20. Zapisnici i Odluke sa sjednica Turističkog vijeća i Skupštine iz 2024. i 2025. godine;
21. internetsku stranicu turističke zajednice https://www.visitlosinj.hr/hr/o-nama.aspx;
22. Elektronički zapis Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, preslika svjedodžbe i 

preslika ugovora o radu Biserke Regvat i Suzane Kersulić;
23. Rješenje o upisu direktora Klasa: 034-05/22-02/15, Urbroj: 529-06-02-01/2-22-2 od 28. 

ožujka 2022. godine;
24. Izjava direktora o nepostojanju sukoba interesa;
25. Pravilnik o djelokrugu, unutarnjem ustrojstvu, organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta 

u Turističkoj zajednici Grada Malog Lošinja od 24. lipnja 2025. godine;
26. Izvješće neovisnog revizora o dogovorenim postupcima vezano za obavljanje stručnog 

nadzora i ime Skupštine Turističke zajednice Grada Mali Lošinj nad radom Turističke 
zajednice Grada Mali Lošinj za 2024. godinu;

27. Zaključak i mišljenje o provedenom stručnom nadzoru poslovanja Turističke zajednice 
Grada Malog Lošinja za 2024. godinu;

28. Poslovnik o radu Skupštine Turističke zajednice Grada Malog Lošinja od 25. kolovoza 
2025. godine;

29. Poslovnik o radu Turističkog vijeća Turističke zajednice Grada Malog Lošinja od 24. 
lipnja 2025. godine.

O obavljenom nadzoru sastavljen je Zapisnik dana 25. travnja 2025. godine, Klasa: 334-07/25-
08/12, Urbroj: 529-06-02-02-02/2-25-4, koji je elektroničkim putem dana 28. travnja 2025. 
godine dostavljen Turističkoj zajednici Grada Malog Lošinja na očitovanje.

Ministarstvo je u zapisniku o nadzoru dalo nalog da se najkasnije do 1. rujna 2025. godine:

- dostavi Izvješće neovisnog revizora o činjeničnim nalazima za Skupštinu za 2024. 
godinu, zajedno sa zapisnikom i odlukom sa sjednice Skupštine na kojoj je navedeno 
Izvješće usvojeno te isto objavi na mrežnim stranicama Zajednice;

- dostavi Izmjene i dopune Poslovnika o radu Skupštine usklađen s odredbama važećeg 
Zakona zajedno sa zapisnikom i odlukom sa sjednice Skupštine o usvajanju istih;

- dostavi novi Poslovnik o radu Turističkog vijeća usklađen s odredbama važećeg Zakona 
zajedno sa zapisnikom i odlukom sa sjednice Turističkog vijeća o usvajanju istog;
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- dostavi novi Pravilnik o djelokrugu, unutarnjem ustrojstvu, organizaciji i sistematizaciji 
radnih mjesta u Turističkoj zajednici Grada Malog Lošinja koji je usklađen s odredbama 
Zakona i Pravilnika o posebnim uvjetima koje moraju ispunjavati zaposleni u 
turističkim zajednicama („Narodne novine“, broj 13/22) te zapisnik i odluku sa sjednice 
Turističkog vijeća na kojoj je novi Pravilnik usvojen.

Turistička zajednica primjedbi na zapisnik o nadzoru nije imala, te je 5. svibnja 2025. godine 
dostavljena suglasnost na Zapisnik, zaprimljeno pod Klasa: 334-07/25-08/12, Urbroj: 7.
U zadanom roku postupljeno je po nalozima Ministarstva, za što su dostavljeni i dokazi dana 
27. kolovoza 2025. godine, zaprimljeno pod Klasa: 334-07/25-08/12, Urbroj: 8.

2. ČINJENIČNO STANJE

2.1. Opći podaci 

Turistička zajednica Grada Malog Lošinja upisana je rješenjem Ministarstva turizma i sporta, 
Klasa: UP/I-334-03/10-02/10, Urbroj: 529-05-10-3 od dana 2. veljače 2010. godine pod 
upisnim brojem 10 u Upisniku turističkih zajednica. 

Sjedište turističke zajednice upisano u Upisnik turističkih zajednica je Priko 42, 51550 Mali 
Lošinj, što odgovara adresi objavljenoj na mrežnim stranicama Zajednice.

Predsjednica Turističke zajednice Grada Malog Lošinja je Ana Kučić, a osoba ovlaštena za 
zastupanje Turističke zajednice Grada Malog Lošinja je direktor Dalibor Cvitković.

Turistička zajednica je u 2024. godini ostvarila ukupne prihode u visini od 1.518.360,34 eura 
od čega je 13,91% potrošeno za plaće zaposlenih, sukladno članku 59. stavku 5. Zakona. 

2.2. Opći akti

Skupština Turističke zajednice Grada Malog Lošinja, uz prethodnu suglasnost Ministarstva 
turizma i sporta, na sjednici održanoj 22. rujna 2020. godine donijela je Statut Turističke 
zajednice Grada Malog Lošinja (Službeni glasnik Primorsko-goranske županije, broj: 32/20) i 
na sjednici održanoj 20. ožujka 2025. godine donijela je Izmjene i dopune Statuta Turističke 
zajednice Grada Malog Lošinja (Službeni glasnik Grada Malog Lošinja, broj: 25/24) koji su 
objavljeni na mrežnim stranicama Zajednice.

2.3. Direktor turističke zajednice

Sukladno čl. 22. stavku 2. Zakona, direktor Dalibor Cvitković imenovan je na mandat od četiri 
godine s danom 8. ožujka 2022. godine te je rješenjem Ministarstva turizma i sporta, Klasa: 
034-05/22-02/15, Urbroj: 529-06-02-01/2-22-2 od 28. ožujka 2022. godine, upisan kao osoba 
ovlaštena za zastupanje Turističke zajednice Grada Malog Lošinja u Upisnik turističkih 
zajednica. 

Ovo Ministarstvo je u svrhu provođenja nadzora zatražilo da se direktor Turističke zajednice 
Grada Malog Lošinja očituje da li je u bilo kakvom sukobu interesa sukladno članku 24. Zakona 
o turističkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma („Narodne novine“ broj 52/19 i 
42/20) te je zaprimljena izjava kako imenovani nije u sukobu interesa niti po jednoj od točaka 
predmetnog članka Zakona.
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Direktor je sukladno članku 43. Statuta, podnio Izvješće o radu direktora Turističke zajednice 
Grada Malog Lošinja za 2024. godinu Turističkom vijeću te je navedeno izvješće usvojeno na 
sjednici Turističkog vijeća održanoj dana 3. ožujka 2025. godine. 

2.4. Zaposleni u turističkoj zajednici 

Turistička zajednica Grada Malog Lošinja ima osam zaposlenih;

Dalibor Cvitković – direktor, Biserka Regvat – voditelj poslova, Suzana Kersulić - stručni 
suradnik II  – administrator i Matea Kunštek – stručni suradnik I, experience manager, 
sustainable coordinator, nisu obveznici polaganja stručnog ispita sukladno članku 23. stavku 5. 
Zakona.

Zrinka Masalin – stručni suradnik I, marketing manager, Anja Tomović Debeljaković – stručni 
suradnik I, PR manager, Josip Perić Halauška - stručni suradnik I, PR Manager i Siniša Botaš 
– stručni suradnik I, event manager položili su stručni ispit za rad u turističkoj zajednici. 

2.5. Skupština 

U nadziranom razdoblju održane su ukupno četiri sjednice Skupštine:
- sjednica Skupštine održana 21. ožujka 2024. godine;
- sjednica Skupštine održana 19. prosinca 2025. godine, što je u skladu sa člankom 14. 

stavkom 4. Zakona;
- sjednica Skupštine održana 20. ožujka 2025. godine;
- sjednica Skupštine održana 25. kolovoza 2025. godine.

Dostavljen je zapisnik sa 1. sjednice novog saziva Skupštine Turističke zajednice Grada Malog 
Lošinja koja je održana dana 19. rujna 2024. godine (a koja bi se ispravno trebala zvati Izborna 
sjednica Skupštine), na kojoj su imenovani članovi Skupštine i Turističkog vijeća na mandat 
2024. - 2028.

Skupština ima svoj Poslovnik o radu koji je donesen na sjednici održanoj dana 22. rujna 2020. 
godine sukladno članku 17. toč.2. Statuta.

Prema članku 71. stavku 1. Zakona, turističke zajednice mjesta, općina ili gradova dužne su 
uskladiti svoje akte i ustrojstvo s odredbama Zakona u roku od deset mjeseci od dana stupanja 
na snagu Zakona o turističkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma („Narodne novine“, 
broj 52/19 i 42/20). S obzirom da je Zakon stupio na snagu 1. siječnja 2020. godine, iako je 
turistička zajednica u zakonskom roku donijela Poslovnik o radu Skupštine, nadzorom je 
utvrđeno kako Poslovnik o radu Skupštine iz 2020. godine, nije usklađen sa odredbama novog 
Zakona.

Do 1. siječnja 2020. godine, na snazi je bio Zakon o turističkim zajednicama i promicanju 
hrvatskog turizma („Narodne novine“, broj 152/08) koji je propisivao da turistički ured ima 
direktora ureda. Stupanjem na snagu novog Zakona, prestalo je postojati radno mjesto direktora 
turističkog ureda (kao i turistički ured), a definirano je radno mjesto direktora turističke 
zajednice, stoga u Poslovnicima, Pravilnicima te ostalim dokumentima turističke zajednice ne 
može stajati naziv turistički ured. 

Navedena nepravilnost ispravljena je na način da je dostavljen novi Poslovnik o radu 
Skupštine Turističke zajednice Grada Malog Lošinja. Dostavljen je i zapisnik i odluka sa 
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sjednice Skupštine održane 25. kolovoza 2025. godine iz kojih je vidljivo da je predmetni 
Poslovnik usvojen. 

Zapisnici sadrže sve elemente propisane Poslovnikom o radu Skupštine te je u njima naveden 
detaljan sadržaj rasprave za svaku točku dnevnog reda. Uvidom u dostavljenu dokumentaciju 
utvrđeno je da su zapisnici sa sjednica Skupštine potpisani od strane zapisničara, predsjednice 
Skupštine i ovjerovitelja zapisnika, dok su odluke donesene na sjednici Skupštine potpisane od 
strane predsjednice Skupštine, što je u skladu sa Statutom i Poslovnikom.

Sukladno odredbama novog Poslovnika o radu Skupštine zapisnik sa posljednje sjednice 
Skupštine potpisan je od strane zapisničara i predsjednice Skupštine, dok su odluke donesene 
na sjednici Skupštine potpisane od strane predsjednice Skupštine.

Uvidom u dostavljene zapisnike utvrđeno je kako se u istima navodi da je sjednicama nazočan 
direktor turističkog ureda. Kao što je već navedeno do 1. siječnja 2020. godine, na snazi je bio 
Zakon o turističkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma („Narodne novine“, broj 
152/08) koji je propisivao da turistički ured ima direktora ureda. Stupanjem na snagu novog 
Zakona, prestalo je postojati radno mjesto direktora turističkog ureda (kao i turistički ured), a 
definirano je radno mjesto direktora turističke zajednice, stoga u Poslovnicima, Pravilnicima te 
ostalim dokumentima turističke zajednice ne može stajati naziv direktor turističkog ureda.

Skrećemo pozornost da je u zapisnicima uz navođenje prisutnih i odsutnih članova Skupštine 
potrebno konstatirati da je na sjednici nazočna većina tj. postignut kvorum za odlučivanje te da 
se na nadolazećim sjednicama Skupštine izrađuju odluke odnosno odgovarajući akti o točkama 
dnevnog reda, potpisane po predsjedniku i ovjerene pečatom, u suprotnom će se smatrati kako 
odluke nisu niti donesene.

Uvidom u zapisnike sa sjednica utvrđeno je da Skupština turističke zajednice odlučuje većinom 
glasova prisutnih članova što je u skladu s člankom 14. stavkom 6. Zakona.

Sukladno članku 60. stavku 1. Zakona, Skupština turističke zajednice obavlja stručni nadzor 
nad radom turističke zajednice.

Člankom 16. Zakona, propisano je da Skupština turističke zajednice nadzire: 1. vođenje poslova 
turističke zajednice, 2. materijalno i financijsko poslovanje i raspolaganje sredstvima turističke 
zajednice i 3. izvršenje i provedbu programa rada turističke zajednice.

Sukladno članku 60. stavku 2. Zakona, Skupština turističke zajednice može povjeriti neovisnom 
revizoru obavljanje nadzora nad radom zajednice, dok je skupština turističke zajednice čiji je 
ukupan prihod iznosi više od 3.000.000,00 kn (398.168,43€) obvezna povjeriti neovisnom 
revizoru obavljanje nadzora.

Izvještaj o obavljenoj reviziji godišnjih financijskih izvještaja za 2024. godinu neprofitne 
organizacije Turistička zajednica Grada Malog Lošinja izradila je ovlaštena revizorska kući 
HLB Adria Inženjerski biro d.o.o. iz Rijeke te je isto usvojeno na sjednici Skupštine održanoj 
20. ožujka 2025. godine i objavljeno na mrežnim stranicama Zajednice.

Zaključak i mišljenje radne skupine za nadzor TZG Malog Lošinja nad radom i financijskim 
poslovanjem Turističke zajednice Grada Malog Lošinja za 2024. godinu usvojeno je na sjednici 
Skupštine održanoj 20. ožujka 2025. godine.



6

Neovisni revizor obavlja nadzor u turističkim zajednicama na temelju odredbi ovoga Zakona, 
a sukladno odredbama posebnih propisa kojima se uređuje rad neovisnih revizora. 

Nadalje, neovisni revizor podnosi Skupštini turističke zajednice izvješće o činjeničnim 
nalazima.
Napominjemo da su Smjernice za obavljanje stručnog nadzora Skupštine turističke zajednice 
nad radom turističke zajednice od strane neovisnog revizora donesene 16. prosinca 2022. 
godine te su iste objavljene na mrežnim stranicama Ministarstva.

Revizijski uvid i revizija godišnjih financijskih izvještaja ugovaraju se zasebno, neovisno o 
obvezi angažiranja neovisnog revizora u obavljanju stručnog nadzora, i obavljaju se sukladno 
revizijskim propisima primjenjivim na te angažmane.

Zakon o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija (121/14 i 114/22) u 
članku 32. stavku 1. i 2. propisuje da financijski izvještaji neprofitne organizacije koja je u 
prethodnoj godini imala ukupan prihod od 398.168,43 eura do uključivo 1.327.228,08 eura 
podliježu revizijskom uvidu koji se obavlja sukladno revizijskim propisima a financijski 
izvještaji neprofitne organizacije koja je u prethodnoj godini imala ukupan prihod iznad 
1.327.228,08 eura podliježu reviziji koja se obavlja sukladno revizijskim propisima.

Zaključno, revizija financijskih izvještaja obavlja se sukladno Zakonu o financijskom 
poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija, a revizija poslovanja sukladno Zakonu o 
turističkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma. Iz prethodno navedenog dakle 
proizlazi da iako je Skupština Turističke zajednice Grada Malog Lošinja provela stručni nadzor 
sukladno članku 60. stavku 1. Zakona, isti je s obzirom na ukupne prihode turističke zajednice 
u 2024. godini, a koji su bili viši od 3.000.000,00 kuna, (398.168,43€) bila obvezna povjeriti 
neovisnom revizoru. 

Navedena nepravilnost ispravljena je na način da je sukladno nalogu dostavljeno Izvješće 
neovisnog revizora o dogovorenim postupcima vezano za obavljanje stručnog nadzora u 
ime Skupštine Turističke zajednice Grada Mali Lošinj nad radom Turističke zajednice 
Grada Mali Lošinj za 2024. godinu koje je izradila ovlaštena revizorska kuća HLB Adria 
Inženjerski biro d.o.o. iz Rijeke. Uz navedeno dostavljen je Zaključak i mišljenje o 
provedenom stručnom nadzoru poslovanja Turističke zajednice Grada Malog Lošinja za 
2024. godinu zajedno sa zapisnikom i odlukom sa sjednice Skupštine održane 25. kolovoza 
2025. godine iz kojih je vidljivo da je predmetno izvješće neovisnog revizora usvojeno. 

Člankom 60. stavkom 8. Zakona, propisano je da je turistička zajednica dužna zaključak i 
mišljenje te naloge temeljem provedenog nadzora, iz stavka 1. tog članka, objaviti na svojim 
mrežnim stranicama i omogućiti trajnu dostupnost. Izvješće neovisnog revizora o dogovorenim 
postupcima vezano za obavljanje stručnog nadzora i ime Skupštine Turističke zajednice Grada 
Mali Lošinj nad radom Turističke zajednice Grada Mali Lošinj za 2024. godinu objavljeno je 
na mrežnim stranicama Zajednice.

2.6. Turističko vijeće

Sukladno članku 35. Zakona i članka 26. Statuta, Turističko vijeće Turističke zajednice Grada 
Malog Lošinja ima predsjednika i osam članova imenovanih na 1. sjednici novog saziva 
Skupštine Turističke zajednice Grada Malog Lošinja koja je održana dana 19. rujna 2024. 
godine (a koja bi se ispravno trebala zvati Izborna sjednica Skupštine), na kojoj su imenovani 
članovi Skupštine i Turističkog vijeća na mandat 2024. - 2028.



7

U nadziranom razdoblju održano je ukupno sedam sjednica Turističkog vijeća:
- sjednica Turističkog vijeća održana 27. veljače 2024. godine;
- sjednica Turističkog vijeća održana 2. srpnja 2024. godine;
- sjednica Turističkog vijeća održana 6. kolovoza 2024. godine;
- sjednica Turističkog vijeća održana 14. listopada 2024. godine
- sjednica Turističkog vijeća održana 26. studenog 2024. godine;
- sjednica Turističkog vijeća održana 3. ožujka 2025. godine;
- sjednica Turističkog vijeća održana 24. lipnja 2025. godine.

Turističko vijeće ima svoj Poslovnik o radu koji je donesen na sjednici održanoj dana 27. 
listopada 2020. godine sukladno članku 24. toč. 10. Statuta Turističke zajednice Grada Malog 
Lošinja. 

Uvidom u navedeni Poslovnik o radu Turističkog vijeća utvrđeno je kako isti nije u potpunosti 
usklađen s odredbama novog Zakona, naime prema članku 71. stavku 1. Zakona, turističke 
zajednice mjesta, općina ili gradova dužne su uskladiti svoje akte i ustrojstvo s odredbama 
Zakona u roku od deset mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona o turističkim zajednicama i 
promicanju hrvatskog turizma („Narodne novine“, broj 52/19 i 42/20). Turistička zajednica nije 
u zakonskom roku donijela Poslovnik o radu Turističkog vijeća te je nadzorom utvrđeno kako 
Poslovnik o radu Turističkog vijeća iz 2020. godine nije usklađen sa odredbama novog Zakona.

Do 1. siječnja 2020. godine, na snazi je bio Zakon o turističkim zajednicama i promicanju 
hrvatskog turizma („Narodne novine“, broj 152/08) koji je propisivao da turistički ured ima 
direktora ureda. Stupanjem na snagu novog Zakona, prestalo je postojati radno mjesto 
direktora turističkog ureda (kao i turistički ured), a definirano je radno mjesto direktora 
turističke zajednice, stoga u Poslovnicima, Pravilnicima te ostalim dokumentima turističke 
zajednice ne može stajati naziv direktor turističkog ureda. 

Uz navedeno u članku 13. Poslovnika navedeno je kako zapisnik potpisuje predsjednik, osoba 
koja je predsjedavala sjednici i zapisničar, a što nije u skladu sa Zakonom i Statutom.
Usvojeni zapisnik potpisuju predsjednik i zapisničar. Napominjemo da osoba koja je 
predsjedavala sjednici nije ovlaštena potpisivati zapisnik. Predsjedati sjednicama može samo 
predsjednik, ali uz posebnu suglasnost pojedinu sjednicu može voditi i druga osoba kojoj je 
dana suglasnost, međutim ako i postoji pisana suglasnost da treća osoba vodi određenu sjednicu, 
zapisnike i odluke s te sjednice uvijek potpisuje predsjednik turističke zajednice. Stoga je 
navedeni članak potrebno izmijeniti prilikom donošenja novog Poslovnika.
Konkretno, trebalo bi pisati da usvojeni zapisnik potpisuju predsjednik i zapisničar, dok Odluke 
potpisuje predsjednik.
Također je potrebno unijeti odredbu vezano uz donošenje odluka, odnosno da se izrađuju 
odluke odnosno odgovarajući akti o točkama dnevnog reda, potpisane po predsjedniku i 
ovjerene pečatom.

Navedena nepravilnost ispravljena je na način da je sukladno nalogu dostavljen novi 
Poslovnik o radu Turističkog vijeća Turističke zajednice Grada Malog Lošinja zajedno 
sa zapisnikom i odlukom sa sjednice Turističkog vijeća održane 24. lipnja 2025. godine iz 
kojih je vidljivo da je predmetni Poslovnik usvojen.

Zapisnici sadrže sve elemente propisane Poslovnikom o radu Turističkog vijeća te je u 
zapisnicima naveden detaljan sadržaj rasprave za svaku točku dnevnog reda. Zapisnici su 
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potpisani od strane zapisničara i predsjednice, dok su odluke donesene na sjednici Turističkog 
vijeća potpisane od strane predsjednice Turističkog vijeća, što je u skladu sa Statutom i 
Poslovnikom.

Skrećemo pozornost da je u zapisnicima uz navođenje prisutnih i odsutnih članova Turističkog 
vijeća potrebno konstatirati da je na sjednici nazočna većina tj. postignut kvorum za odlučivanje 
te da se na nadolazećim sjednicama Turističkog vijeća izrađuju odluke odnosno odgovarajući 
akti o točkama dnevnog reda, potpisane po predsjedniku i ovjerene pečatom, u suprotnom će se 
smatrati kako odluke nisu niti donesene.

Nadalje, na sjednici Turističkog vijeća održanoj dana 29. kolovoza 2022. godine donesen je 
Pravilnik o radu Turističke zajednice Grada Malog Lošinja zajedno sa popisom radnih mjesta, 
dok su na sjednici Turističkog vijeća održanoj dana 1. ožujka 2023. godine donesene Izmjene i 
dopune Pravilnika o radu Turističkog ureda Turističke zajednica Grada Malog Lošinja.

Uvidom u navedeni Pravilnik i Izmjene i dopune utvrđeno je da radna mjesta te sami Pravilnici 
nisu usklađeni s Pravilnikom o posebnim uvjetima koje moraju ispunjavati zaposleni u 
turističkim zajednicama („Narodne novine“, broj 13/22).

Za svako radno mjesto potrebno je navesti točne uvjete i to na način da su navedeni minimalno 
članci Pravilnika o posebnim uvjetima koje moraju ispunjavati zaposleni u turističkim 
zajednicama („Narodne novine“, broj 13/22), odnosno ispravno je da su navedeni svi uvjeti za 
svako pojedinačno radno mjesto sukladno Pravilniku o posebnim uvjetima koje moraju 
ispunjavati zaposleni u turističkim zajednicama („Narodne novine“, broj 13/22) kao i potreban 
broj izvršitelja.

Uz navedeno nisu navedeni koeficijenti za direktora turističke zajednice.

Pravilnik o radu Turističke zajednice Grada Malog Lošinja u nekoliko članaka navodi radna 
mjesta Informatora u TIC-evima Susak, Ilovik, Mali Lošinj, a za koje nisu navedeni uvjeti koje 
moraju ispunjavati kao niti broj izvršitelja.

Kod sistematizacije radnih mjesta nije propisan uvjet za polaganje stručnog ispita za rad u 
turističkoj zajednica sukladno članku 23. Zakona.

S obzirom da se u nekoliko članaka navodi Turistički ured, ukazujemo na mogućnost da se u 
Turističkoj zajednici organizira stručna služba pod nazivom turistički ured, ali je isto potrebno 
točno definirati u Pravilniku o radu.

Navedena nepravilnost ispravljena je na način da je sukladno nalogu dostavljen novi 
Pravilnik o djelokrugu, unutarnjem ustrojstvu, organizaciji i sistematizaciji radnih 
mjesta u Turističkoj zajednici Grada Malog Lošinja usklađen sa Zakonom i Pravilnikom 
o posebnim uvjetima koje moraju ispunjavati zaposleni u turističkim zajednicama 
(„Narodne novine“, broj 13/22). Dostavljen je i zapisnik i odluka sa sjednice Turističkog 
vijeća održane 24. lipnja 2025. godine iz kojih je vidljivo da je predmetni Pravilnik 
usvojen. 

Turističko vijeće je sukladno Zakonu, proslijedilo Skupštini Izvješće o radu Turističkog vijeća 
Turističke zajednice Grada Malog Lošinja za 2024. godinu kojeg je Skupština usvojila u roku 
na sjednici Skupštine održanoj dana 20. ožujka 2025. godine.
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2.7. Godišnji program rada 

Turistička zajednica Grada Malog Lošinja donijela je Godišnji program rada s financijskim 
planom Turističke zajednice Grada Malog Lošinja za 2025. godinu na sjednici Skupštine 
održanoj dana 19. prosinca 2024. godine.

Skupština je donijela Godišnji program rada za 2025. u zakonskim rokovima sukladno članku 
55. Zakona, te je isti objavljen na mrežnim stranicama turističke zajednice.

Program rada Turističke zajednice Grada Malog Lošinja za 2025. godinu dostavljen je 
Turističkoj zajednici Primorsko-goranske županije koja na isti nije imala primjedbi.

Program rada sadrži sve pojedinačno utvrđene zadatke i potrebna financijska sredstva za 
njihovo izvršenje.

Sukladno članku 56. stavku 5. Zakona, ako tijekom godine dođe do odstupanja od programa 
rada u obujmu većem od 5 %, turistička zajednica je dužna donijeti izmjene odnosno dopune 
programa rada. Također, Zakonom je određeno u istome članku stavku 6. da se izmjene 
programa rada obavljaju na način i prema postupku kojim se donosi program rada te u stavku 
7. da je turistička zajednica dužna program rada te izmjene odnosno dopune programa rada 
objaviti na svojim mrežnim stranicama u roku od osam dana od dana donošenja.

Na sjednici Skupštine održanoj dana 19. prosinca 2024. godine usvojen je Rebalans programa 
rada i financijskog plana TZG Malog Lošinja za 2024. godinu.

Skrećemo pozornost da je potrebno sam dokument nazvati isto u zapisniku, odluci kao i objavi 
na mrežnim stranicama Zajednice.

Pregledom mrežnih stranica utvrđeno je da je Rebalans programa rada i financijskog plana TZG 
Malog Lošinja za 2024. godinu objavljen na mrežnim stranicama Zajednice, a što je u skladu 
sa člankom 56. stavkom 7. Zakona.

2.8. Izvješće o izvršenju programa rada

Predmet nadzora Ministarstva turizma i sporta bilo je i Izvješće o ostvarenju godišnjeg 
programa rada Turističke zajednice Grada Malog Lošinja za razdoblje 2024. godine, koje je 
usvojeno u zakonskom roku na sjednici Skupštine održanoj dana 20. ožujka 2025. godine.

Izvješće o ostvarenju godišnjeg programa rada Turističke zajednice Grada Malog Lošinja za 
razdoblje 2024. godine nije izrađeno sukladno Metodologiji i obveznim uputama za izradu 
godišnjeg programa rada i izvješća o izvršenju godišnjeg programa rada, a koje je donijelo 
Ministarstvo turizma i sporta 2020 godine. 

Napominjemo kako je Zakonom propisano da su turističke zajednice obvezne izrađivati 
godišnji program rada i izvješće o izvršenju programa rada turističke zajednice po 
jedinstvenoj metodologiji i obveznim uputama koje donosi Ministarstvo na prijedlog 
Hrvatske turističke zajednice.

Predmetno Izvješće o ostvarenju godišnjeg programa rada je sukladno Zakonu objavljeno na 
mrežnim stranicama Zajednice.
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2.9. Plan upravljanja destinacijom

Sukladno Zakonu o turizmu turističke zajednice u obvezi su izraditi Plan upravljanja 
destinacijom za razdoblje od četiri godine. Sukladno članku 53. Zakona o turizmu, Odluku o 
upućivanju prijedloga plana upravljanja destinacijom iz članka 26. stavka 1. i članka 28. stavka 
3. Zakona, turistička zajednica donijet će u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu 
ovoga Zakona, odnosno odluku o upućivanju prijedloga plana upravljanja destinacijom iz 
članka 27. stavka 2. i članka 28. stavka 1. Zakona, turistička zajednica dužna je donijeti u roku 
od dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Plan upravljanja destinacijom izrađuje lokalna turistička zajednica. Plan upravljanja 
destinacijom donosi predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave na prijedlog turističkog 
vijeća turističke zajednice. Usvojeni plan upravljanja destinacijom objavljuje se u službenom 
glasniku jedinice lokalne odnosno područne (regionalne) samouprave i na mrežnim stranicama 
Turističke zajednice.

Područje za koje je osnovana Turistička zajednica Grada Malog Lošinja nalazi se u I. Kategoriji 
sukladno važećem Indeksu turističke razvijenosti i time je u obvezi donijeti Odluku turističkog 
vijeća o upućivanju prijedloga plana upravljanja destinacijom predstavničkom tijelu jedinice 
lokalne samouprave do 31. prosinca 2025. godine.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrđeno je kako je ugovor o izradi Plana upravljanja 
Turističke zajednice Grada Malog Lošinja sklopljen s Institutom za turizam.

ZAKLJUČAK

Podaci u ovom Izvješću utvrđeni su temeljem dostupnih podataka iz poslovne dokumentacije 
Turističke zajednice Grada Malog Lošinja koja je dostavljena na uvid tijekom obavljanja 
nadzora.

Nakon dostave zapisnika o provedenom nadzoru, u zadanom roku su otklonjene nepravilnosti.
Dostavljeno je Izvješće neovisnog revizora te Zaključak i mišljenje Skupštine o provedenom 
stručnom nadzoru poslovanja zajedno sa zapisnikom i odlukom Skupštine iz kojih je vidljivo 
da je predmetno izvješće usvojeno. Uz navedeno dostavljen je novi Poslovnik o radu Skupštine 
usklađen s odredbama važećeg Zakona te zapisnik i odluka sa sjednice Skupštine na kojoj je 
novi Poslovnik usvojen. Također je dostavljen i novi Poslovnik o radu turističkog vijeća kao i 
Pravilnik o djelokrugu, unutarnjem ustrojstvu, organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta 
zajedno sa zapisnikom i odlukama sa sjednice Turističkog vijeća iz kojih je vidljivo da su 
predmetni poslovnik i pravilnik usvojeni.

Turistička zajednica Grada Malog Lošinja izvršavala je sve propisane ciljeve i zadatke sukladno 
Zakonu. U zakonskim rokovima donosila je sve godišnje planske i financijske dokumente te 
njihova izvješća. 

Rad i djelovanje Turističkog vijeća i Skupštine uređeno je usvojenim poslovnicima, a sve 
odluke donesene su sukladno Statutu i zakonskim odredbama. Dinamika održavanja sjednica 
Turističkog vijeća i Skupštine usklađena je sa Zakonom i Statutom.

Nadalje, Turistička zajednica Grada Malog Lošinja u radu na odgovarajući način primjenjuje 
Zakon o pravu na pristup informacijama („Narodne novine“, broj 25/13, 85/15 i 69/22) i 
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osigurava javnost rada turističke zajednice sukladno članku 11. Zakona o turističkim 
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma.

Zaključno, Turistička zajednica Grada Malog Lošinja ustrojena je i djeluje sukladno Zakonu, 
Statutu i aktima Zajednice.
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